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PHAN 1
TONG QUAN VE CHONG PHA GIA VA MQT SO KHAI NIEM CO BAN
I Co S& Va Ban Chit Phap Ly Cia Vu Kién Chong Pha Gia

Co s6 phap 1y cua diéu tra chéng pha gia (anti-dumping investigation) duoc quy
dinh trong Luat Thué Quan cua Hoa Ky nam 1930 (Tariff Act of 1930), duoc phap dién
hoéa tai Muc 19 U.S.C. §§1671-1677n, va sau d6 duoc stra doi nhiéu 1an boi cac tu chinh
an khac nhau. Nhitng hudng dan cu thé dé thuc hién viéc diéu tra chdng pha gia duoc
quy dinh trong Phan 351 cia Tap Cac Quy Pinh Lién Bang (Code of Federal
Regulations), tai Muc 19 CFR §§351.101-702 va Muc 19 CFR §§207.1-120.

Vu kién chéng pha gia theo luat phap Hoa Ky 1a vu kién giita cic bén tu nhan,
trong d6 nguyén don 1a cic nha san xuit Hoa Ky va bi don 1a cac nha san xuét va xut
khau nuéc ngoai. Tuy cac co quan cia Chinh Phit Hoa Ky c6 thim quyén tién hanh diéu
tra theo yéu cau ciia nganh cong nghiép noi dia Hoa Ky, nhung Chinh Phu Hoa Ky khong
phai 13 mot bén trong vu kién. Théng thuong chinh phu qudc gia ctia nha san xuét va
xuat khau nuéc ngoai ciing khong truc tiép tham gia vao vu kién, trir mot sd truong hop.

Chuong 1, Diéu 6.4 cua Hiép Dinh Thuong Mai Song Phuong Viét Nam — Hoa
Ky quy dinh sy bao luu cac vu kién chéng pha gia dbi voi viéc thi hanh Hi¢p Dinh
Thuong Mai Song Phuong Viét Nam — Hoa Ky. Diéu nay c6 nghia 1a viéc nganh cong
nghiép ndi dia Hoa Ky khai kién chdng pha gia nhdm ngan trd hang hoa nhap khau tir cac
doanh nghi€p Viét Nam vao thi truong My va viéc cac co quan co tham quyén cua Chinh
Phu Hoa Ky giai quyét mot vu kién nhu vay khong thé duoc xem 1a sy vi pham Hiép
binh Thuong Mai Song Phuong Viét Nam — Hoa Ky ctia phia Hoa Ky.

II.  Muc Dich Ciia Lust Chéng Pha Gia

Luat chdng pha gia ctia Hoa Ky cho phép chinh quyén Hoa Ky thu thué nhap
khau dic biét, dugc goi la “thué chdng pha gia” (anti-dumping duties) dé bu lai phan ton
hai do viéc nhap khau hang héa véi gia thip & mirc “khong cong bang” (unfair value).
C6 hai diéu kién dé ap dung thué chong pha gia:

(1) B6 Thuong Mai Hoa Ky (US Department of Commerce, “DOC”) phai xac
dinh hang hoa nhap khau dugc ban ¢ mtc “thap hon gia tri thong thuong”
(less than normal value); VA

(2) Uy Ban Thuong Mai Quéc Té Hoa Ky (US International Trade
Commission, “ITC”) phai két luan rang hang nhip khiu “giy ton hai
nghiém trong” (material injury) hodc “de doa gy t6n hai nghiém trong”
(threat of material injury) cho “nganh cong nghi¢p ndi dia Hoa Ky” (US
domestic industry).
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III. Cac Giai Poan Chinh Ciia Cugc Piéu Tra Chong Pha Gia

A. Nop Pon Khéi Kién — Pon Khéi Kién Phai Cé Tinh Chit Pai Dién
Cho “Nganh Cong Nghiép Noi Dia Hoa Ky”

Mot vu kién chéng pha gia bat dau bang viéc ndp don khoi kién nhan danh
“nganh cong nghiép ndi dia Hoa Ky”. “Nganh cong nghiép ndi dia Hoa Ky” duogc dinh
nghia bao gém (a) cac nha san xuét hodc kinh doanh mét loai san phém noi dia giéng hét
v6i mat hang nhap khau bi diéu tra, (b) hiép hoi cic nha san xuit hodc kinh doanh loai
san pham do, va (c) cong doan hodc nhém cong nhan 1am viéc trong nganh céng nghiép
nodi dia do.

Don khéi kién phai duge su ung hd cta cic nha san xuét Hoa Ky ¢6 san lugng
vira dong thoi chiém tdi thiéu 25% tong san lugng trong nudc, vira chiém trén 50% tong
san luong cua tat ca cac doanh nghiép Hoa Ky 1én tiéng nhan danh “nganh cong nghiép
ndi dia Hoa Ky” (ing ho hodc phan dbi vu kién). Khi thu ly vu kién, trudc hét cac co
quan giai quyét vu kién s& xem ndi dung don khéi kién c6 bao gdbm nhing thong tin can
thiét va dugc nganh cong nghiép nodi dia Hoa Ky ung ho hay khong.

B.  Co Quan Giai Quyét: ITC Va DOC

Pon khoi kién chdng phé gia phai duoc giri dong thoi cho ca ITC va DOC. Hai
co quan ndy s& dong thoi tién hanh diéu tra cdo budc ctia nganh cong nghiép ndi dia Hoa
Ky theo hai trinh tir ¢6 muc dich va ndi dung diéu tra khac nhau. DOC ¢6 vai trd va hoat
dong tuong tu voi Bo Thuong Mai Viét Nam, trong khi ITC 1a mét uy ban doc lap duoc
iy quyén dé quyét dinh nhitng vin dé nhit dinh lién quan dén thuong mai qubc té. ITC
la mot toa 4n hanh chinh, hoat dong twong ty nhu cac téa 4n khac, nhung thudc nganh
hanh phéap chtr khong thudc nganh tu phap.

Do DOC va ITC 1a hai co quan hanh phap nén vu kién chéng pha gia tai Hoa Ky
mang ban chat ctia mot vu kién hanh chinh thay vi thuong mai hodc dan sy nhu nhitng vu
tranh chap thuong mai thong thuong khac. Cong viéc ma ITC dam trach trong mét vu
kién chdng pha gia 1a phan tich su t6n hai ciia nganh coéng nghiép nodi dia Hoa Ky do
hang nhap khau gay nén. DOC s& xac dinh c6 hay khong viéc hang hoa nhap khau dugc
ban ¢ murc “thdp hon gia tri thong thudng” va bién d6 pha gia cua ting nha xuit khiu
nude ngoai 1a bao nhidu. Trong 90% cac vu kién chdng pha gia, DOC déu dat dén két
luan c6 ban pha gia. Va két luan do, trong phén 16n cac vu kién, déu dan dén viée ap dat
bién pha gia (xem Phu Luc 1 vé Cac Bién Pha Gia Cudi Ciing Ciia DOC Tir Nam 1999-
2002).

C.  Tién Trinh Piéu Tra Chéng Pha Gia
Diéu tra chéng phé gia 1a mot thu tuc duoc tién hanh theo nhiéu bude. Ca ITC va

DOC déu tién hanh diéu tra theo hai giai doan, diéu tra so b va diéu tra cudi cing. Dudi
day la cac budc chinh trong cudc dicu tra chong pha gia:



Bit Pau Diéu Tra: ITC va DOC s& bét dau diéu tra trong vong 20 ngay
sau khi nguyén don n¢p don khoi kién bang viéc xem xét don khai kién co
hoi du cac dieu kién luat dinh hay khong.

Pé thyc hién cac ndi dung diéu tra khac nhau cta minh, ca ITC va DOC
déu xac dinh mot giai doan diéu tra (period of investigation) riéng biét
nham thu thap va danh gia cac thong tin va dir liéu ctia cac nha xuat khau
bi diéu tra trong giai doan diéu tra d6. Giai doan diéu tra cta ITC 1a 3
nam trude thoi diém don kién duge ndp, va khi can thiét ITC van c6 thé
yéu cau cac bén cung cip thong tin du doan cho 2 nim tiép theo ké tir thoi
diém nop don kién. Trong khi do, DOC chi quan tdm dén thong tin va dir
li¢u cua 4 quy tai khoa tron truoc va gan ngay ndp don khoi kién nhét - ap
dung d6i v6i nhitng nudc cé nén kinh té thi truong, hodc 2 quy tai khoa
tron trudc va gan ngay ndp don kién nhat - ap dung d6i v6i nhitng nude co
nén kinh té phi thi truong.

Piéu Tra So B$ Ciia ITC

(a) Piéu Tran Tai ITC: ITC s& yéu cau cac bén trong vu kién cung
cap thong tin va dir liéu dé phan tich cac “dau hiéu hop 1y” cua sy
“t6n hai nghiém trong” hoic sy “de doa gay ton hai nghiém trong”
ma nganh coéng nghiép noi dia Hoa Ky ganh chiu do hang nhap
khau bi diéu tra giy ra. Céc nha xuat khau dugc yéu cau tra loi
mot bang cdu hoi (questionnaire) vé tinh hinh san xuit va Xuat
khau ctiia minh. Sau d6, cic bén s& tham gia mot phién diéu tran
(hearing) trudc cac uy vién cua ITC dé trinh bay luan diém cia
minh.

(b) Quyét Pinh So Bo Ciia ITC: Sau phién diéu tran, ITC s& dua ra
Quyét Pinh So Bo két luan vé su ton hai cia nganh cong nghiép
ndi dia Hoa Ky (thong thuong trong vong 45 ngay sau khi c6 don
khoi kién).

Piéu Tra So B Ciia DOC

(@) DOC Piéu Tra Tinh Trang Ban Phi Gia - Biang Cau Héi: Sau
khi ITC céng bé Quyét Pinh So Bo két luan ring nganh cong
nghié¢p ndi dia Hoa Ky bi “ton hai nghiém trong” hodc bi “de doa
gdy ton hai nghiém trong” (affirmative), DOC sé& bat dau cudc diéu
tra so b ctia minh bang cach yéu ciu nhitng nha xuat khau tham
gia vu kién tra 101 mdt bang cau hoi (questionnaire).

(b)  Phan Chia Céc Bi Pon: DOC phan chia céc nha xuét khau nuéc
tham gia vu ki¢n thanh 2 nhém chinh: (1) nhoém céc,bi dqn bat buéc
(mandatory respondents), bao gom nhirng nha xuat khau chiém it



nhat 60% luwong hang bi diéu tra nhap khau vao My, diy 1a nhém
bi DOC diéu tra tryc tiép bat ké ho mudn hay khong tham gia vao
vu kién, va (ii) nhom céc bi don tu nguyén (voluntary respondents),
bao gém nhimg nha xuat khau tinh nguyén tham gia vu kién dé
dugc huong thué suat chéng pha gia riéng bi€t dugc tinh bang muc
binh quén gia quyen ctia thué suat chong ban pha gia ciia tat ca cac
bi don bat buoc.

(¢)  DOC Quyét Pinh Quy Ché Nén Kinh Té Thi Truwong (Market
Economy, “ME”) va Nén Kinh T¢ Phi Thi Truong (Non-market
Economy, “NME”): D¢ xac dinh phuong phap tinh bién d6 pha
gia (calculation methodology), DOC dua ra quyet dinh vé quy ché
ME hoic NME ctia qudc gia noi nha xuét khau bi diéu tra.

(d) Quyét Pinh So B§ Cita DOC: Sau khi nhn va phan tich cac ciu
trd 101, thong tin va dir li€u tir phia cac nha xuét khau, DOC dua ra
Quyét Pinh So Bo (DOC Preliminary Determination) (thong
thudng trong vong 140 ngay sau khi DOC bt dau diéu tra hodc tdi
da 190 ngay trong trudng hop phirc tap). Trong Quyét Pinh So B9,
DOC tam thoi tinh bién pha gia (dumplng marglns) cua cac nha
xuat khau va dua ra nhan dinh vé nhiéu van dé khac nhau, nhu
truong hop nhap khau khan cip va thué suat riéng biét. Sau thoi
diém nay, giai doan diéu tra so bod két thiic va chuyén sang giai
doan diéu tra cudi cung.

4. Piéu Tra Cudi Cing Cia DOC

(a) Thiam Tra Tai Chd: Do Quyét Pinh So B6 dugc dua ra trén co
so gia dinh rang cac thong tin va dit liéu do bén bi don cung cép 1a
xéac thuc, DOC can tién hanh thim tra dé khéng dinh tinh xac thuc
nay trude khi cong bd Quyét Pinh Cudi Cung vé tinh trang phé gia.
DOC giri chuyén vién ky thuat dén co s& san xuit va kinh doanh
ciia cac bi don bit budc & nude sd tai nhim thim tra tai chd (on-
site verification).

(b) Bio Cao Tham Tra: Sau khi tham tra tai chd, cac chuyén vién ki
thudt cia DOC lap Bao Cdo Tham Tra (verification report), trong
d6 nhan dinh nhiing thong tin va dir liéu ma cac bi don bét budc di
béo céo trong giai doan diéu tra so bd cia DOC.

Ngoai 2 nhém chinh nay, cac nha xuét khau khong tham gia vu kién s€ bi 4p dung mét mirc thué
chung cho toan qudc (nation-wide rate) co tinh chat trimg phat va thuong rat cao so voi thué suat
riéng biét ap dung cho 2 nhom nha xuét khéu kia.



(¢)  Quyét Pinh Cudi Cing Caa DOC: Trén co s Bao Cao Thim
Tra, DOC dua ra Quyét Pinh Cubi Cung (DOC Final
Determlnatlon) (thong thuong trong vong 215 ngay sau khi DOC
bat dau diéu tra hodc téi da 275 ngay trong truong hop phuc tap),
trong d6 xac dinh bién pha gia cua cac nha xuat khau va két luan
v& nhidu vén dé khac nhau, nhu truong hop nhap khau khan cap va
thué suét riéng biét.

5. Piéu Tra Cudi Cung Ciia ITC

(a) Piéu Tran Tai ITC: Trong thoi gian DOC tién hanh diéu tra cubi
cung, ddc biét sau khi DOC di tién hanh tham tra tai chd, ITC bat
dau giai doan diéu tra cudi cing ctia minh bang viéc yéu ciu cac
bén bi don trong vu kién cung cip thong tin va dir liéu dé phan tich
cac “dau hiéu hop 1ly” cua su “ton hai nghiém trong” hoac su “de
doa gay t6n hai nghiém trong” ma nganh cong nghiép ndi dia Hoa
Ky ganh chiu do hang nhap khau bi diéu tra giy ra. ITC ciing t6
chire phién diéu tran dé ghi nhan luan diém cia cac bén trude khi
dua ra Quyét Dinh Cubi Cung.

(b) Quyét Pinh Cudi Cung Cia ITC: Sau phién diéu tran, ITC dua
ra Quyét Pinh Cudi Cung két luan vé su t6n hai cta nganh cong
nghiép ni dia Hoa Ky (thong thuong trong vong 260 ngay sau khi
c6 don khoi kién hodc khoang 45 ngay sau quyét dinh cubi cing
cta DOC trong truong hop phuec tap).

6. Lénh Ap Dung Thué Chéng Pha Gia: Néu Quyét Dinh Cubi Cung cua
ITC khéng dinh dau hiéu c6 ton hai nghiém trong hodc de doa gay ton hai
nghiém trong ddi voi nganh cong nghiép nodi dia Hoa Ky, thi DOC s€ ban
hanh 1énh 4p dung thué chdng pha gia (anti-dumping order) va giao co
quan hai quan thuc hién viéc thu thué chdng pha gia (thong thuong
khoang 1-2 tuan sau Quyét Dinh Cudi Cung ctia ITC). Lénh ap dung thué
chdng ban pha gia s& chinh thirc dugc thue hién sau khi dugc cong bd trén
Cong Bao Lién Bang (Federal Registry).

7. Xem Xét Hanh Chinh Hang Nim: Vao mdi thang “ky niém” cua lénh
ap dung thué chdng pha gia (tirc 1a hang nim vao thang trung véi thang
DOC ban hanh 1énh ap dung thué chdng phé gia), cac bén c6 lién quan c6
quyén yéu cau DOC xem xét lai bién pha gia theo thu tuc hanh chinh trong
5 nam lién tiép.

IV.  Théa Thuin Dinh Chi

Mot vy kién chdng pha gia co thé két thiic ma khong can di dén 1énh ap dung thué
chong pha gia trong truong hop c6 thda thudn dinh chi. Thoa thuan dinh chi (suspension



agreement) la thoa thuan gitta DOC v6i chinh phu nudc ngoai, trong truong hop nudce
NME, hodc véi cac nha xuat khau/san xudt nudc ngoai, trong truong hop nuée ME. Khi
DOC chip thuan mdt thoa thuén dinh chi, cudc diéu tra lién quan s€ bi dinh chi. Noi
cach khac, thoa thuan dinh chi ngan chin viéc ap dung thué chdng phé gia trong thoi han
cua théa thuan. Trong thoi han thoa thuan, DOC s€ theo ddéi viée tuan tha thoa thuan do.
So v&i sb lugng 1énh ap dung thué chdng pha gia cia Hoa Ky di ban hanh, sb luong thoa
thuan dinh chi 1 tuong d6i hiém. Thoéa thuan dinh chi duoc dam phan riéng cho timg vu
kién cu thé.

Trong cac phan tiép theo trong tai liéu ndy, chung toi s& trinh bay tién trinh diéu
tra chong pha gia do ITC va DOC ddc 1ap tién hanh. Chiing t6i ciing s& phén tich cac van
dé phap 1y c6 lién quan dén tién trinh diéu tra d6 duwa trén kinh nghiém truc tiép trong vu
kién ca tra va basa philé dong lanh vira qua.



